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PROGRAMA DE CAPACITACIÓN PRÁCTICA A DISTANCIA PARA LA  ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ARGENTINA         

Separatas del curso Procedimientos Administrativos

Estimado amigo/a

Por éste medio continuamos con nuestras entregas que pretenden  hacerle llegar algunas nociones preliminares sobre El Estado que nos permitirán comprender mejor el desarrollo de nuestra capacitación en torno a los Procedimientos Administrativos. Será de utilidad que las tenga en cuenta.

Estado y Derecho

A ésta altura del curso, hemos podido visualizar con claridad la forma en que el Estado se pone en movimiento a través del derecho. Ese andamiaje jurídico le permite al Estado (como sujeto, persona de derecho): decidir, tener voluntad, actuar, responder por su accionar, responsabilizarse por su actuar.

Sabemos que la Constitución asigna distintas funciones publicas. No se trata de división de poderes sino de división de funciones, pués,  EL PODER ES UNO SOLO.

Así, sabemos que a fin de evitar la concentración del poder en una sola persona, se han desplegado funciones legislativas, ejecutivas y judiciales.

Esa tradicional división tripartita del poder no se desnaturaliza con la aparición en la estructura del Estado de organismos –de origen constitucional o legal- que coadyuvan con esas principales formas de manifestación del poder público, como ser el Jefe de gabinete –art.100CN-, la Auditoría General de la Nación y Defensor del Pueblo –art.85 y 86 CN-, los Tribunales de Cuentas Provinciales, el Consejo de la Magistratura, los Ministerios Públicos, etc. , que representan en los diferentes ámbitos (Ejecutivo, Legislativo o Judicial), estrechos colaboradores.

Hay cuatro funciones jurídico-formales del poder:

1.-Gubernativa

2.-Legislativa

3.-Jurisdiccional

4.-Administrativa

La diferencia especifica de las funciones del poder se logra teniendo en cuenta aspectos:

Sustantivos

Orgánicos

Procesales
a.-Aspectos sustantivos (QUE): por los cuales  se define la naturaleza y el contenido esencial de la actividad pública comprendida en la función del poder de que se trate.

b.-Aspectos orgánicos (QUIEN): por los que se determina el sujeto u órgano que cumple la función.

c.-Aspectos procesales (COMO): por los que se especifican el continente o modo de preparación (procedimientos) y exteriorización (actos).

A continuación analizaremos cada una de las funciones públicas
LA FUNCION GUBERNATIVA

Aspectos sustantivos (QUE)

Es la actividad estatal discrecional sin limites jurídicos. Ejecuta atribuciones constitucionales por motivos de oportunidad, mérito y conveniencia que se fundan en razones de seguridad, orden y defensa. (art.99 inciso 1 CN: ...”el Presidente de la Nación tiene las siguientes atribuciones: 1° Es el Jefe Supremo de la Nación, Jefe de Gobierno Y responsable político de la administración general del país...).

Aspectos orgánicos (QUIEN)

La función gubernativa no requiere de un órgano específico de realización.  De modo que puede ser ejecutada tanto por el Ejecutivo como por el Legislativo según los casos. No obstante, adquiere su verdadero carácter en el órgano ejecutivo. Desde el punto de vista orgánico (quien) esta vedada al órgano Jurisdiccional.

Aspectos procesales (COMO)

La función gubernativa se exterioriza a través de  diferentes modalidades de actos del poder: actos políticos, actos de gobierno o actos institucionales.

Todo acto (de gobierno, político o institucional) trasunta una directiva de carácter superior. En tanto los derechos de los administrados puedan verse afectados a raíz de esos actos, cabe la impugnación judicial contra ellos.

Características de los actos políticos, actos de gobierno o actos institucionales

-Ejecutan directamente una norma constitucional.

-Son dictados en ejercicio de una actividad discrecional, indelegable (de los órganos ejecutivo y/o legislativo), sin límites jurídicos y por motivo de oportunidad o merito.

-Se vinculan a la propia organización y subsistencia del estado y se justifican por una finalidad política.

-En principio no inciden (directa ni indirectamente) en la esfera jurídica del administrado.

-Son unilaterales en su estructura y de alcance o efecto general.

-Son irrevisables, no judiciables, no justiciables o no invalidables judicialmente (están exentos del control jurisdiccional).

Es obvio que la Constitución se violaría si el Poder Judicial pretendiera arrogarse competencias que ella asigna exclusivamente a los órganos políticos.

La CSJN se ha pronunciado diciendo que no puede declararse la inconstitucionalidad de una ley de intervención de una provincia; tampoco puede juzgar conflictos relativos  a la organización de los cuerpos legislativos; ni resolver sobre circunstancias que autorizan al Congreso a establecer el estado de sitio; ni revisar la legitimidad con que fue sancionada  una Constitución provincial.

PERO; ello en nada obsta a que los jueces controlen la legitimidad y constitucionalidad de los actos administrativos dictados en aplicación o a consecuencia de aquellos.

Los actos políticos, actos de gobierno o actos institucionales pueden ser clasificados como:

a.-actos relativos a las relaciones internacionales (declaración de guerra, tratados, diplomacia, etc.)

b.-actos relativos a la seguridad interna (declaración del estado de sitio, intervención federal a provincias).

c.-actos relativos a las relaciones entre los tres poderes (veto, apertura y clausura de sesiones, nombramiento de ministros de la Corte).

Próxima entrega:  La Función Legislativa

Y no olvide, ante cualquier duda consultemos en 

http://www.tribunalesdecuentas.org.ar
http://www.elregistroycontrol.com.ar
http://www.ietei.com.ar
Participe en nuestro Foro    http://www.ietei.com.ar/alumnos.htm
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